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Woptyw akcesji Polski do Unii Europejskiej
na handel ustugami

Uzyskanie 1 maja 2004 r. przez Polsk¢ oraz przez 9 innych krajow statusu
cztonka Unii Europejskiej (UE) miatlo konsekwencje dla polskiego handlu ustu-
gami. Celem artykutu jest po pierwsze przeprowadzenie analizy, czy i w jakim
stopniu nastapita intensyfikacja eksportu i importu Polski na unijny rynek ustug.
Po drugie, dokonanie identyfikacji skutkow wynikajacych z akcesji Polski do
UE w konkurencyjnosci ustugodawcoéw polskich, mierzonej za pomoca indeksu
specjalizacji eksportowej. Po trzecie, zbadanie skali wystepowania miedzy Pol-
ska 1 pozostatymi cztonkami ugrupowania wymiany o charakterze wewnatrzga-
leziowym. Pozwolito to stwierdzi¢, na ile roznice w technologii i w wyposazeniu
w czynniki wytworcze migdzy Polska a Unia determinuja charakter wzajemnych
obrotow ustlugowych.

INTENSYFIKACJA OBROTOW USEUGOWYCH MIEDZY POLSKA A UE

Poprzez intensyfikacj¢ obrotow uslugowych migdzy Polska a UE nalezy ro-
zumie¢ proces wzmocnienia i pogliebienia roli rynku unijnego jako dostawcy
1 odbiorcy polskich ustug.

Analize wptywu cztonkostwa Polski w UE na polski handel ustugami roz-
poczng od zbadania wolumenu eksportu i importu ustug w latach 2003—2009.
W tabl. 1 zamieszczono m.in. dane dla UE-15 (tzw. ,,stara” UE), UE-25 i UE-27,
co pozwolito obliczy¢ dynamike obrotéw w warunkach poréwnywalnych i na tej
podstawie sformutowac wnioski o intensyfikacji handlu z tytutu przynaleznosci
do UE.

Polska sprzedaje na rynkach panstw wchodzacych w sktad Unii ponad 3,2
razy wigcej uslug niz to odnotowano w okresie przedakcesyjnym, a zakupuje ich
prawie 3,4 razy wigcej (porownujac dane z lat 2009 i 2003). Jednakze nalezy
zwroci¢ uwage, ze w badanym okresie nastapito takze dwukrotne rozszerzenie
si¢ tego ugrupowania (w latach 2004 i 2007), co pozytywnie wptyneto na skale
tego wzrostu.

Z analizy danych obrazujacych handel ustugami Polski z UE obejmujaca
15 panstw cztonkowskich wynika, Ze polski eksport do UE w 2009 r. w stosunku
do 2003 r. zwickszyt si¢ o 2,7 razy, a import o 2,9 razy. Z kolei polskie na-
leznosci z tytutu sprzedazy ustug na wspolnym rynku zar6wno 24 panstw czlon-
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kowskich UE, jak i 26 krajow wyniosty w 2009 r. ponad 2,1 razy wigcej niz
w 2004 r. Wyzsze byly rowniez zobowiazania Polski z tytutu zakupu ushug
w wymienionych ugrupowaniach (wzrost o ponad 4/5 w stosunku do 2004 r.).
Mozna zatem sformutowaé wniosek, ze intensyfikacja obrotéw ustugowych
Polski z UE, ktora przejawiata si¢ we wzroscie eksportu i importu byta konse-
kwencja przede wszystkim zwigkszenia si¢ wolumenu sprzedazy i zakupu ushug
na rynkach ,starej” UE.

TABL. 1. OBROTY USLUGOWE POLSKI Z KRAJAMI UE I SPOZA UE W MLN USD

Handel ustugami z krajami
Lata UE-15 | UE-25 | UE-27 | UE-15 | UE-25 | UE-27 | RO7% | Ro5% | oRo2% | ROt | SRo2e | Sho2
eksport import eksport import

2003 ..o 6502 . .| 5457 . .| 4667 . .| 5197 . .
2004 ..o 8714 | 9777 | 9819 | 8730 | 997910053 | 4609 | 3546 | 3504 | 4584 | 3335 3261
2005 ..o 10737 {12033 | 12086 [ 10338 | 11740 [ 11822 | 5555 | 4259 | 4206 | 5224 | 3822| 3740
2006 .....ocuenee 13422 | 15267 [ 15334 | 12861 {14720 | 14788 | 7112 | 5267 | 5200 | 6953 | 5094 | 5026
2007 oo 18625121191 |21336 [ 15631 | 18037 | 18204 | 10040 | 7474 | 7329 | 8370 | 5964 | 5797
2008 ..cooeeene 22263 (25654 | 25852 [ 19572 | 22817 {22992 | 12977 | 9586 | 9388 | 10532 | 7287 | 7112
2009 ..coveiene 17798 120873 | 21027 | 15943 | 18224 | 18347 | 10882 | 7807 | 7653 | 7992 | 5711 5588

716 d1o: obliczenia wiasne na podstawie Trade... (2002).

Biorac pod uwage dynamike polskiego handlu zauwazy¢ mozna, ze zarowno
w eksporcie, jak i w imporcie w przypadku trzech ugrupowan dominowata ten-
dencja wzrostowa (z wyjatkiem 2009 r.). Warto odnotowac, ze zaobserwowano
niewielkie r6znice w intensyfikacji obrotoéw ustugowych miedzy Polska a UE-25
i UE-27. Swiadczy¢ to moze o tym, iz Rumunia i Bulgaria nie odgrywaja istot-
nej roli jako odbiorcy i dostawcy ushug na polski rynek. Staba aktywnos¢ pol-
skich ustugodawcéw w tych krajach oraz niski stopien ekspansji na polski rynek
ze strony rumunskich i butgarskich dostawcow ustug mozna wytlumaczy¢ ist-
nieniem naturalnych barier w rozwoju wzajemnej wymiany, takich jak niski
stopien dopasowania krajowych struktur gospodarczych. W konsekwencji roz-
szerzenie Unii w 2007 r. nie spowodowalo umocnienia si¢ pozycji tego ugrupo-
wania w polskim handlu uslugami.

Akcesja Polski do UE wplyneta takze na strukture geograficzna polskiego
handlu ustugami. Z danych zawartych w tabl. 1 wynika, Zze pozycja Unii polep-
szyta si¢ w poréwnaniu z 2003 r. W 2009 r. na pozaunijne panstwa przypadato
ok. 27% polskiego eksportu i 23% importu, gdy w 2003 r. udziat ten byt znacz-
nie wyzszy. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze w badanym okresie umocnita si¢
dominujaca rola krajow ,,starej” UE. W 2003 r. grupa tych panstw absorbowatla
58,2% polskiego eksportu i 43,8% importu ustug. W 2009 r. udzial ten wzrost
odpowiednio do 62,1% i 66,6%, przy czym najwigksza dynamika miata miejsce
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miegdzy latami 2003 i 2004. W kolejnych latach pozycja Unii podlegata niewiel-
kim zmianom. Réznice dotyczace skrajnych wartosci, jakie odnotowano w pol-
skim eksporcie pomigdzy 2004 r. a 2009 r. wynosity odpowiednio dla kazdego
z ugrupowan: 3,8 p.proc., 1,5 p.proc. i 1,4 p.proc., a w imporcie: 1,7 p.proc.,
1,8 p.proc. i 2,1 p.proc.

Zaobserwowac¢ rowniez mozna, ze akcesja Polski do UE zbiegla si¢ ze wzro-
stem udzialu UE-15 w catkowitym polskim eksporcie i imporcie, podczas gdy
rozszerzenie o Rumunig i Bulgarig nie spowodowato istotnych zmian w struktu-
rze geograficznej polskiego handlu ustugami. Spadek obrotow migdzy Polska
a UE, ktory wystapit w 2009 r. nie wplynal na zmniejszenie si¢ pozycji, jaka
zajmuja w polskim imporcie w relacji do reszty §wiata panstwa UE-15, UE-25
1 UE-27. Co wigcej, wzrostowi wartosci ustug na rynku tych trzech ugrupowan
w latach 2004—2008 nie towarzyszyto zwigkszenie si¢ ich udziatow. W bada-
nym okresie pozycja panstw pozaunijnych umocnita si¢ w polskim eksporcie.

Stwierdzi¢ mozna, ze przed formalnym przystapieniem Polski do UE ugru-
powanie to odgrywato istotna role w polskim handlu ustugami. Migdzy okresem
przedakcesyjnym a okresem poakcesyjnym wzrést wolumen obrotéw ustugo-
wych Polski z Unia i jednoczes$nie spadio znaczenie krajow pochodzacych spoza
tego ugrupowania. Umocnienie si¢ UE jako dostawcy i odbiorcy polskich ushug
nastapito gtownie dzigki rozwojowi eksportu i importu z krajami ,,starej” UE
oraz bylto konsekwencja rozszerzenia si¢ Wsp6lnoty w 2004 r. Likwidacja barier
we wzajemnej wymianie pozwolita polskim uslugodawcom na zwigkszenie ak-
tywnosci na rynku unijnym. Z kolei polscy konsumenci uzyskali dostep do
wigkszej liczby rodzajow ustug, a w konsekwencji wzrosta ich konsumpcja.
Zwigkszenie si¢ wielkosci ustug, jakie Polska zakupuje oraz sprzedaje na rynku
unijnym oznacza pojawienie si¢ nowych mozliwosci poglebiania i poszerzania
przez Polske, jak i pozostale panstwa cztonkowskie UE, specjalizacji o charakte-
rze zarowno migdzygateziowym, jak i wewnatrzgaleziowym.

SPECJALIZACJA MIEDZYGALEZIOWA POLSKI
W HANDLU USLUGAMI Z UE

Specjalizacja migdzygaleziowa wynika z przewagi komparatywnej polegaja-
cej na zdolnosci kraju do wytworzenia danego produktu wzglednie taniej w sto-
sunku do innych produktéw w poréwnaniu z innymi panstwami. Kraj zatem
eksportuje te ustugi, w ktorych ma przewage komparatywna. W analizie tak
wyrazonej specjalizacji miedzygateziowej kraju w handlu ustugami wykorzysta¢
mozna wskaznik ujawnionej przewagi komparatywnej (RCA), ktorego autorem
jest Bela Balassa'.

! Indeks RCA pokazuje stopief przewagi komparatywnej danego kraju nad innymi panstwami,
ktora wynika z roéznic w technologii czy tez odmiennego wyposazenia w czynniki wytworcze.
Obrazuje zatem wzgledne koszty wytworzenia ushugi, jak i réznice w czynnikach pozacenowych,
takich jak np. jako$¢ — Mongiato D. (2007b); Mongiato D. (2007¢), s. 37—39.
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Miernik Balassy wyrazi¢ mozna w nastgpujacy sposob:

RCA" = (X7/XY(X1XF) 100

gdzie:

RCAJ-A — wskaznik ujawnionej przewagi komparatywnej kraju 4 w §wiad-
czeniu ushugi j,

XjA — wielko$¢ eksportu ustugi j kraju A4,

X! — calkowity eksport ustug kraju 4,

X1 X — analogiczne wartosci dla grupy krajow bedacej punktem odnie-
sienia.

Wartos¢ RCA wigksza niz 100 oznacza, ze kraj ma ujawniona przewage kom-
paratywna w produkcji danej ushugi, czyli specjalizuje si¢ w eksporcie tej ustugi.
Jesli za§ RCA jest mniejszy niz 100, to kraj 4 nie ma takiej przewagi
i jest wzglednie niewyspecjalizowany w eksporcie tego produktu.

W tabl. 2 przedstawiono warto$¢ miernika RCA dla Polski’. Na podstawie
tych informacji stwierdzi¢ mozna, w jakich sektorach Polska zajmowata rela-
tywnie lepsza pozycje konkurencyjng i jakie zmiany nastapily w okresie przed
oraz po akcesji.

TABL. 2. WSKAZNIK UJAWNIONEJ PRZEWAGI KOMPARATYWNEJ POLSKI
WOBEC UE-15, UE-25 1 UE-27

Sektory ustug 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Transport 0ZOIEM .......cccevveuirieirierieieieieeeeeeene 157 147 154 157 148 137 149
transport morski 116 61 57 52 44 39 45
pasazerski ... 26 37 44 68 58 56 85
towarowy ..... 140 60 51 49 44 38 42
pozostaty ...... 31 71 106 72 44 42 57
transport lotniczy 84 76 75 67 62 58 55
pasazerski .... 117 105 108 86 79 69 65
towarowy . 43 61 38 40 41 35 40
pozostatly ......... 19 19 21 37 35 50 45
transport kolejowy .. 994 489 413 413 341 296 299
pasazerski ....... . 93 87 78 63 54 71
EOWATOWY .oveininiireicieeseereneeeeeeeseneseeseenenes . 605 519 522 427 379 403
POZOSTALY .o . 919 616 611 416 274 200
transport drogowy 232 405 497 504 506 458 498
pasazerski ....... . 592 710| 1034 | 1355 749 1023
towarowy ..... . 438 544 562 561 511 556
POzZostaly ......cccvevvevierieinnns . 115 119 81 107 114 136
transport wodny $rodladowy 102 105 84 166 122 369 61
pasazerski .......ccoceevvevveniens . 93 68 23 60 22 145
towarowy . . 102 70 72 54 14 37
POZOSLALY ... . 181 341 1267 689 | 1988 201
transport rurociagowy i przesyl energii elek-
13772 11 [OOSR 1936 987 | 1053 811 675 479 401

2 Podziat sektora ustug na podsektory i kategorie w tabl. 1 i dalszych tablicach odpowiada
metodologii przyjetej w klasyfikacji ustug bilansu ptatniczego MFW (tzw. EBOPS) — Manual...
(2002).
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TABL. 2. WSKAZNIK UJAWNIONEJ PRZEWAGI KOMPARATYWNEJ POLSKI
WOBEC UE-15, UE-25 I UE-27 (dok.)

Sektory ustug 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pozostate ustugi wspomagajace i uzupehiajace
ATANSPOLE ©ovvinvieieiieiieiienieiete ettt . 69 80 128 125 203 312
POAIrOZE ..o 160 167 158 149 164 154 143
Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne 73 90 73 73 68 65 71
pocztowe i kurierskie . 35 38 51 42 48 82
telekomunikacyijne ..... . 103 81 78 73 68 76
Ustugi budowlane .......... 234 232 219 244 229 211 197
Ustugi ubezpieczeniowe 53 16 22 20 3 16 3
Ustugi finansowe ..........cccceeeveereenene 20 16 17 12 14 18 18
Ustugi informatyczne i informacyjne . 23 28 23 37 41 43 46
INfOrmatyCzne .........cocevvevvevierieereeeeeeeeeeienens 19 28 24 39 44 44 49
INfOrMACYINE ..oovvevvenieiiiecreeeeeeeeeeee e 48 23 15 19 23 31 23
Honoraria i opfaty licencyjne 11 6 9 5 9 16 7
Pozostate ustugi gospodarcze 48 56 62 69 71 85 93
Posrednictwo handlowe i
zwigzane z handlem .............ccceooeiiieieienennnn, 23 17 24 18 21 42 35
handlowe ............c...... 1 . . . 4 3 0
zwiazane z handlem 38 43 65 54 56 140 123
Ustugi leasingu 0peracyjnego ........ccceceeeeverveeenes 22 8 20 22 12 14 21
Pozostate ustugi gospodarcze, profesjonalne
1tECANICZNG ..o 55 68 75 88 92 103 116
prawne, ksiggowe, doradztwo w zakresie za-
rzadzania i public relations ......................... 38 58 65 73 79 80 104
reklama, badanie rynku i sondaze opinii pu-
blicznej 20 108 143 212 213 291 303
badawczo-rozwojo 16 27 36 33 35 39 41
architektoniczne, inzynieryjne i pozostale
ustugi techniczne .........ccoceevveevvevivieenieenienne 57 61 76 80 82 101 98
rolnicze, wydobywcze i przetworstwo na
TIEEISCU ceovveeieiteeeeenenceeeee e eeese e eeeeenas 167 122 146 211 204 136 224
INNE DIZNESOWE ....vvnenrircvciiiieiicicicieeeieienene 119 77 97 116 130 177 206
Ustugi osobiste, kulturalne i rekreacyjne ............ 52 52 48 68 68 64 51
Ustugi audiowizualne i pozostate ushugi po-
KIEWNE ..ottt 26 25 27 43 34 38 24
Pozostate ustugi osobiste, kulturalne i rekre-
ACYJNIC vvvinierenienereene sttt sttt 94 128 94 110 116 103 91

716 dto: obliczenia wiasne na podstawie: Mongiato D. (2006); Trade... (2002).

Polska przed akcesja (dane za 2002 r.) byta konkurencyjna wobec UE jedynie
w niektorych galeziach transportu. Wythumaczy¢ to mozna tym, ze rynek ushug
transportowych jest bardzo zroznicowany. Generalnie, w statystyce wyrdznia si¢
siedem galgzi transportowych (transport: morski, lotniczy, kolejowy, drogowy,
wodny $rodladowy, kosmiczny i rurociagowy wraz z przesytem energii) oraz
ushugi je wspomagajace i uzupelniajace. Te branze taczy istota samej ustugi,
natomiast r6zni sposob, w jaki oferta przewozowa jest wykonywana. Na konku-
rencyjnos¢ w transporcie wptyw maja zatem czynniki w zaleznosci od konkret-
nego segmentu. W sektorze ustug transportowych Polska przed akcesja miata
przewage komparatywna nad krajami UE przede wszystkim w transporcie ruro-
ciagowym, ktory wykorzystuje si¢ glownie do transportowania produktow naf-
towych i gazu ziemnego, przy czym wyliczone wartosci z tytutu obrotu tymi
ushlugami obejmuja réwniez nalezno$ci i zobowiazania wynikajace z migdzyna-
rodowego przesylu energii elektrycznej. Na drugim miejscu uplasowat si¢ prze-
woz kolejowy. Polska wyspecjalizowata si¢ rowniez w przewozach drogowych.
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Ponadto polscy ustugodawcy byli relatywnie efektywniejsi w transporcie mor-
skim frachtu, natomiast w przewozach lotniczych pasazerskich odnotowano
jedynie niewielka przewage komparatywna.

Polska miata tez lepsza pozycje konkurencyjna w sektorze ustug budowla-
nych, charakteryzujacych si¢ generalnie duza pracochtonnoscia.

Trzecia polska specjalizacja w handlu ustugami przed akcesja byly podroze.
Pojecie to obejmuje warto$¢ dobr i ustug, ktére sa kupowane przez cudzoziem-
cOw przyjezdzajacych zarowno w celach prywatnych, jak i stuzbowych, a takze
wydatki poniesione przez zagranicznych studentéow i pacjentow’. Indeks ujaw-
nionej przewagi komparatywnej Polski w podrézach rozumie¢ nalezy w ten
sposob, ze cudzoziemcy przebywajac w Polsce wydali relatywnie wigcej na
ustugi 1 dobra niz wyniosty wydatki Polakow, ktorzy zdecydowali si¢ np. na
leczenie za granica, studiowanie czy wypoczynek poza granicami kraju w ra-
mach ofert zagranicznych biur podrézy, czy tez wydatki polskich obywateli
poniesione w trakcie zagranicznych podrozy stuzbowych.

Z przedstawionych w tabl. 2 danych wynika, ze sposrod ustug swiadczonych
dla biznesu (tzw. ustugi gospodarcze), gdzie przewaga komparatywna wynika
bardziej z kapitatu ludzkiego niz kapitatu rzeczowego czy tez finansowego, pol-
scy ushugodawcy okazali si¢ w okresie przedakcesyjnym bardziej efektywni
w dwoch kategoriach. Pierwsza z nich sa ustugi rolnicze, wydobywcze 1 prze-
tworstwo. Grupa ta obejmuje takie rodzaje dziatalno$ci ustugowej, jak: utyliza-
cja odpadow i usuwanie zanieczyszczen, rekultywacja obszaré6w gorniczych,
dostarczanie maszyn rolniczych z obstuga, zbieranie plonoéw, przetworstwo
zb0z, zwalczanie szkodnikow, hodowla i opieka nad zwierze¢tami, ustugi w za-
kresie towiectwa, traperstwa, lesnictwa 1 wyrgbu lasow oraz rybotowstwa, ustugi
wydobywcze $wiadczone na polach naftowych i gazowych (w tym wiercenie,
budowa wiez wiertniczych), jak rowniez gornicze ustugi inzynieryjne i badania
geologiczne. Dlatego pozycja konkurencyjna Polski moze r6zni¢ si¢ w poszcze-
golnych rodzajach ushug objetych ta kategoria. Druga kategoria okazaty si¢ inne
ustugi biznesowe, do ktorych zalicza si¢ w szczegdlnosci: dziatalnos¢ w zakresie
posrednictwa pracy oraz ushugi ochrony, detektywistyczne, ttumaczenia, foto-
graficzne czy utrzymywanie czystosci w budynkach.

Uzyskanie przez Polsk¢ czlonkostwa wywotato istotne zmiany w konku-
rencyjnosci polskich ustugodawcéow na rynku unijnym. We wszystkich sek-
torach ustugowych wskaznik RCA zmienit sig¢ w okresie od 2002 r. do 2009 r.,
ale skala tego zjawiska byla rozna.

Polska juz od pierwszego roku cztonkostwa w UE utracita pozycje konkuren-
cyjna w transporcie morskim frachtu. Ostatecznie w 2009 r. wskaznik ten osiag-
nal warto$¢ prawie 2,6 razy mniejsza niz w 2002 r. Drugim sektorem, w ktorym
ustugodawcy unijni uzyskali przewage komparatywna nad polskimi konku-
rentami byl pasazerski transport lotniczy. Po przystapieniu do UE Rumunii
i Bulgarii, pozycja Polski pogorszyla si¢ jeszcze bardziej. Jednocze$nie zmniej-

3 Manual... (2002), s. 29 i 38.
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szyla sig¢ przewaga komparatywna Polski w innych gateziach transportu. Naj-
wigkszy bezwzgledny spadek pozycji Polski odnotowano w transporcie rurocia-
gowym. Podobna tendencja wystapita w przewozach kolejowych. Polskim ustu-
godawcom nie udato sig utrzymac¢ wysokiej specjalizacji w eksporcie tych ushug,
o czym $wiadczy ponad 3,3 razy spadek wartosci indeksu Balassy w okresie
migdzy 2002 r. a 2009 r. Kraj nasz nie jest rowniez konkurencyjny w transporcie
kolejowym pasazerskim, natomiast specjalizuje si¢ w przewozach towarowych
i $wiadczeniu pozostalych ustug dla transportu kolejowego. Kolejna galgzia
transportu, ktorej pozycja konkurencyjnosci relatywnie pogorszyta si¢ w bada-
nym okresie, okazal si¢ transport wodny srodladowy.

W stosunku do okresu przed akcesja przewaga komparatywna Polski nad UE
zmniejszylta si¢ w budownictwie i w podrézach. Polskim ustugodawcom udato
si¢ natomiast wzmocni¢ przewage komparatywna w przypadku transportu dro-
gowego. Wzrost konkurencyjnosci polskich przewoznikow charakteryzowat
wszystkie segmenty tej galezi, ale kluczowa rolg odgrywaty przewozy pasazer-
skie, przy czym specjalizacja eksportowa Polski osiagneta w 2009 r. najwyzsza
wartos¢ sposrdd zidentyfikowanych w innych sektorach ustugowych.

Polsce udato si¢ zwigkszy¢ tez przewage komparatywna w ustugach rolni-
czych, wydobywczych i przetworstwa oraz w innych ushugach biznesowych.
W latach 2007 i 2009 miernik Balassy wyliczony dla tych dwoch kategorii byt
wyzszy niz dla podrézy.

Istotne wydaje si¢ pojawienie nowych sektorow, dzigki ktorym Polska po
2005 r. stata si¢ bardziej konkurencyjna w stosunku do innych panstw czton-
kowskich UE. Dotyczy to wybranych rodzajow ustug dla biznesu. W szczegol-
nosci Polska uzyskala przewage komparatywna w $wiadczeniu ustug rekla-
mowych, badaniu opinii rynku i opinii publicznej, dla ktérych miernik RCA
w 2009 r. wzrost ponad 15-krotnie w poréwnaniu z 2002 r. Ponadto jesteSmy
bardziej konkurencyjni w wykonywaniu ushug zwiazanych z handlem poza sa-
mym posrednictwem handlowym.

Jesli chodzi o $wiadczenie wspolnych w zakresie wszystkich galezi transpor-
towych ustug wspomagajacych i wspierajacych (przetadunek, zatadunek i rozta-
dunek pojemnikow, sktadowanie i magazynowanie, pakowanie i przepakowy-
wanie, holowanie, pilotaz i pomoc nawigacyjna dla przewoznikow, konserwacja
i czyszczenie sprzetu transportowego, operacje ratownicze) stwierdzi¢ mozna, ze
polscy ustugodawcy w 2006 r. stali si¢ bardziej aktywni w tej dziatalnosci niz
ich konkurenci unijni, przy czym specjalizacja eksportowa w tej kategorii jest
obecnie wyrazniejsza niz w podrozach.

Podsumowujac, warto szczegdlnie podkresli¢, ze polscy ustugodawcy stali si¢
bardziej efektywni w $wiadczeniu niektérych nowoczesnych ustug dla biznesu,
ktore stanowia obecnie gtowny czynnik rozwoju gospodarki. Stabo jednak wy-
pada pozycja Polski w sektorze ubezpieczen i ustug finansowych (obejmujacych
m.in. bankowo$¢ i posrednictwo w obrocie papierami warto§ciowymi), a takze
w dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz w sprzedazy honorariow i oplat
licencyjnych.
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SPECJALIZACJA WEWNATRZGALEZIOWA POLSKI
W OBROCIE USLUGOWYM Z UE

Handel wewnatrzgateziowy polega na dwukierunkowej wymianie produktow
identycznych lub zréznicowanych (bliskie substytuty). W przypadku produkcji
i obrotu tymi drugimi wymagane jest posiadanie specjalizacji wewnatrzgatezio-
wej. Oczekiwaé nalezy, ze ten typ migdzynarodowej wymiany handlowej wy-
stgpowac bedzie w obrocie ustugowym, co uzasadnione jest tym, ze sa one pro-
duktami silnie zréznicowanymi, a na rynku ustug obecne sa korzysci skali.
Zroznicowanie ustug wynika z ich niematerialno$ci, ale takze z faktu, ze specy-
fika wigkszos$ci z nich jest jednoczesno$¢ ich swiadczenia i konsumpcji, nieroz-
dzielno§¢ z wykonawca oraz zindywidualizowany charakter. Zrdznicowanie
dotyka w réznym stopniu rynek ushug, a najsilniej charakteryzuje ustugi finan-
sowe, transport lotniczy, ustugi edukacyjne, ustugi kurierskie czy tez ustugi dla
biznesu®. Drugim warunkiem pojawienia si¢ specjalizacji wewnatrzgateziowej sa
rosnace korzysci skali. Determinuja one szczegodlnie dziatalno$¢ w niektorych
galeziach transportu i w segmencie stacjonarnych ustug telekomunikacyjnych.
Wptywaja takze istotnie na dziatalno$¢ w sektorze finansowym i na rynku ubez-
pieczen.

Intensywnos$¢ handlu wewnatrzgateziowego miedzy krajami zalezy od wielu
czynnikow, wsrod ktorych wymieni¢ mozna integracje regionalna. Dotyczy¢
zatem powinna w szczegdlnosci obrotow migdzy Polska a cztonkami UE. Do
pomiaru intensywno$ci wymiany wewnatrzgateziowej uzywa si¢ najczesciej
indeksu Grubela-Lloyda®. Do potrzeb artykutu wykorzystano nastepujaca formu-
I¢ tego miernika:

B = [(X)+ M) - X, - MY, + M)
gdzie:

X; — eksport produktu j,

M; — import produktu j,

B; — miara intensywno$ci handlu wewnatrzgaleziowego produktem j, ktora
moze osiagac¢ wartosci od 0 do 1.

Wskaznik wynosi zero, gdy kraj importuje produkt lub go eksportuje (od-
powiada sytuacji specjalizacji migdzygatgziowej). Miernik B; rowny jest 1, gdy
eksport zrowna si¢ z importem, co oznacza petna specjalizacje wewnatrzgate-
ziowa.

Specjalizacja wewnatrzgatgziowa pojawita si¢ w obrocie migdzy Polska
a panstwami UE jeszcze przed akcesja do tego ugrupowania. Swiadcza o tym
dane przedstawione w tabl. 3. Wynika z nich, ze sposrdd sektorow ustugowych

4 Mongiato D. (2007b).
5 Grubel H. G., Lloyd P. J. (1975), s. 21.
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najwicksze znaczenie miat przede wszystkim handel dwukierunkowy w podro-
zach 1 ustugach finansowych, wystepowal bowiem w wymianie z kazdym
z cztonkow UE, przy czym dominowat w wigkszosci przypadkow. Nakladanie
si¢ eksportu 1 importu odgrywato réwniez istotna rol¢ w ustugach ubezpiecze-
niowych, transporcie morskim i lotniczym oraz w dalszej kolejnosci w budow-
nictwie. Handel wewnatrzgal¢ziowy okazal si¢ mniejszy w sektorze ustug in-
formatycznych i informacyjnych oraz w obrocie honorariami i optatami licen-
cyjnymi. Z uwagi na relatywnie wysoki stopien agregacji danych dostgpnych za
2001 r. trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, jaki charakter handlu dominowat
w pozostatych gateziach transportu®. Ponadto wyliczone dla ushug pocztowych
i telekomunikacyjnych, pozostatych ustug gospodarczych oraz ustug kultural-
nych i rekreacyjnych mierniki Grubela-Lloyda moga nie by¢ miarodajne, po-
niewaz te sektory obejmuja bardzo zrdznicowana grupe ushug i kazda z nich
traktowac¢ powinno si¢ jako odmienna gataz, a zatem bytaby to wymiana mig-
dzygatgziowa.

TABL. 3. INTENSYWNOSC HANDLU WEWNATRZGALEZIOWEGO
MIEDZY POLSKA A KRAJAMI UE W 2001 R.

Sektory ustug BELU| DK DE EL FR IT NL AT PT FI SE GB
Transport 0,52 0,91| 0,42 0,36 | 0,96| 1,00 | 0,46| 0,86| 0,50 | 0,53 | 0,81 | 0,71
morski ... 0,00 0,25| 0,47 | 0,00| 1,00| 0,60 | 0,50| 0,31 .1 045] 0,81 0,67
lotniczy 0,40 .| 0,57 .| 0,871 0,69 0,75 0,93| 0,00 | 0,86 | 0,00| 0,86
pozostaly ......ccccoveeee. . . .| 1,00| 0,88 0,94 0,37| 0,84 | 0,00 | 1,00 . 0,38
Podroze .......cccooveviieanee. 0,90 0,57| 0,80| 0,25| 0,75| 0,80 | 0,43 | 0,83| 0,67 | 0,95| 0,29 0,90
Ustugi:
pocztowe 1 telekomu-
nikacyjne ................ 0,00 .| 083] 0,00 088 0,16 0,80 0,73 | 0,10 .| 0,67
budowlane ........ ..| 0,00 .| 0,30 .1 093] 0,50| 0,78 | 1,00| 0,00 .| 0,89 .
ubezpieczeniowe ........ | 1,00 .| 0,53 . .| 047 .| 0,59 . .1 0,00 0,77
finansowe ................... 0,97 .| 042 .| 0,86 .| 0,80| 0,55 . . . 0,23
informatyczne i infor-
Macyjne ........cce... 0,00 .| 0,81 . .1 0,00| 0,25| 0,00 . .| 0,63
honoraria i oplaty li-
CENCYINE .ceeveenenene .| 1,00| 1,00 .| 0,121 0,00 0,42 0,00 . .| 0,89
pozostate ustugi go-
spodarcze ............... 0,72 0,75| 0,71 | 0,00 | 0,73 | 0,55| 0,98 | 0,57 | 0,00 .1 0,68| 0,55
osobiste, kulturalne i re-
kreacyjne ................ 0,67] 1,00 | 0,67 | 0,00| 0,73 | 0,00] 0,25 1,00 . .1 0,00] 032

U w a g a. BELU — Belgia i Luksemburg, DK — Dania, DE — Niemcy, EL — Grecja, FR — Francja, IT — Wtochy,
NL — Niderlandy, AT — Austria, PT — Portugalia, FI — Finlandia, SE — Szwecja, GB — W. Brytania. Brak danych dla
Irlandii i Hiszpanii.

716 d1o: opracowanie na podstawie Mongiato D. (2006).

W tabl. 4 podano mierniki wymiany wewnatrzgateziowej dotyczace obrotow
Polski z UE w 2005 r., a tabl. 5 przedstawia informacje na temat obecnosci
dwukierunkowej wymiany w polskim handlu z 26 krajami UE w 2009 r. Na ich
podstawie mozna dokonaé oceny stopnia nasycenia handlu ta postacia wymiany.

% Termin ,,inny transport” obejmuje pozostate pigé galezi transportu, wraz ze $wiadczonymi po-
wigzanymi ustugami wspomagajacymi i wspierajacymi.
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Juz w pierwszym roku po akcesji Polski do UE wystgpowato jednoczesne
naktadanie si¢ eksportu i importu w wymianie z prawie wszystkimi czlonkami
UE w wigkszo$ci grup uslugowych. Jako wyjatki wskaza¢ mozna pozostate
ustugi wspomagajace i uzupehiajace transport, optaty licencyjne i honoraria,
podroze, ushugi audiowizualne i pokrewne oraz dwie kategorie pozostatych
usthug gospodarczych — leasing operacyjny i ustugi prawnicze.

Na podstawie danych z tabl. 5 stwierdzi¢ mozna, ze w 2009 r. dwukierunko-
wa wymiana wystgpowala we wszystkich lub prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich UE w 14 z 21 grup ustugowych. Od tego modelu odbiegaty ustu-
gi wspomagajace i uzupetniajace transport, honoraria i optaty licencyjne, niekto-
re ustugi gospodarcze (ustugi: leasingu operacyjnego, prawnicze, doradztwa
w zakresie biznesu, zarzadzania, public relations, badawczo-rozwojowe) oraz
ushugi audiowizualne i pokrewne. Brak obrotéw wzajemnych lub brak mozliwo-
$ci uzyskania miarodajnego miernika Grubela-Lloyda uniemozliwia ujgcie w tej
analizie usthug transportu rurociagowego i wodnego $rodladowego, ustug ubez-
pieczeniowych, a takze zwiazanych z edukacja oraz zdrowiem.

W celu uzyskania bardziej kompleksowego obrazu znaczenia wymiany we-
wnatrzgatgziowej w polskim handlu ustugami z krajami UE warto przeprowa-
dzi¢ analiz¢ dynamiki stopnia nasycenia ta forma wymiany w poszczegoélnych
sektorach ustugowych. Na potrzeby artykulu wzrost nasycenia handlem we-
wnatrzgateziowym w danym sektorze oznacza zwigkszenie si¢ liczby panstw,
w ktérych ma miejsce naktadanie si¢ eksportu i importu, z jednoczesnym po-
wigkszeniem si¢ grupy krajow z dwukierunkowa wymiana dominujaca (miernik
Grubela-Lloyda ma warto$¢ nie mniejsza niz 0,5). Na podstawie tych kryteriow
stwierdzi¢ mozna, ze generalnie wzrosto znaczenie tej formy w nastgpujacych
sektorach: transport morski i drogowy, podroze, ustugi telekomunikacyjne, ustu-
gi informatyczne i informacyjne, honoraria i optaty licencyjne, ushugi leasingu
operacyjnego, posrednictwo handlowe, ustugi prawnicze, reklama, badanie ryn-
ku, sondaze opinii publicznej, ustugi architektoniczne, inzynieryjne, techniczne
oraz budowlane. Jednokierunkowy handel przewazyl natomiast w przypadku
ustug badawczo-rozwojowych i transportu lotniczego. W przypadku czterech
nastepujacych sektoréw ustug: audiowizualnych i pokrewnych, rachunkowych,
ksiggowych, doradztwa podatkowego, doradztwa w zakresie biznesu, zarzadza-
nia, public relations oraz uslug wspomagajacych i uzupehiajacych transport
mozna mowic o efekcie mieszanym, gdyz w stosunku do 2005 r. albo zwickszy-
la si¢ liczba panstw z ta forma wymiany z Polska badz wzrosta grupa krajow
z dominujacym jednoczesnym naktadaniem si¢ importu i eksportu. Z uwagi na
brak reprezentatywnych danych nie bylo mozliwe dokonanie oceny handlu
w takich rodzajach ustug, jak: transport wodny $rédladowy, transport rurocia-
gowy, ustugi pocztowe i kurierskie oraz ustugi zwiazane z edukacja, zdrowiem
czy ushugi ubezpieczeniowe.

Obro6t ustugowy migdzy Polska a UE ma posta¢ wymiany wewnatrzgatezio-
wej 0 roznym stopniu nasycenia, przy czym obecnos¢ tej formy wymiany istnia-
fa jeszcze w okresie przedakcesyjnym. Tym co roézni handel ustugami Polski
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z UE przed akcesja i po akcesji jest intensywnos$¢ naktadania si¢ strumieni
importu i eksportu. Wystgpowanie handlu wewnatrzgateziowego oznacza moz-
liwos¢ uzyskania dodatkowych korzysci z rozwoju tej formy. Z punktu widzenia
ustugodawcy dostgp do rynku wewnegtrznego UE pozwala na zwigkszenie
wolumenu ustug, prowadzi do zmniegjszenia przecigtnych kosztow i obnizenia
ceny $wiadczonych ustug. W przypadku polskiego ustugobiorcy istotny jest
wzrost dostgpnosci roznych wariantéw ustug, oferowanych obecnie takze przez
przedsigbiorstwa ustugowe z innych panstw cztonkowskich UE. W ten sposob
zaspokojony zostaje zardowno popyt na rozne odmiany ustug, wynikajacy z zami-
lowania konsumenta do réznorodnosci, jak tez popyt na ustugi o rdznej jakosci,
zdeterminowany réznicami w dochodach tegoz konsumenta.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowaé¢ mozna cztery nastgpuja-
ce wnioski:

e po pierwsze, nastgpita istotna intensyfikacja handlu ustugami migdzy Polska
a UE. Generalnie nastapito wzmocnienie 1 poglebienie znaczenia rynku unij-
nego dla polskich ushug, ktory jeszcze przed akcesja Polski dominowat w cat-
kowitym polskim handlu ustugowym;

e po drugie, w poréwnaniu z 2002 r. nastapity zmiany w przewadze kompara-
tywnej migdzy Polska a UE. W niektorych typach ustug Polska polepszyta
swoja pozycje konkurencyjna. Polscy uslugodawcy stali si¢ bardziej aktywni
w $wiadczeniu niektérych nowoczesnych ustug dla biznesu, ktore stanowia
obecnie glowny czynnik rozwoju gospodarki. Jednak stabo prezentuje sig
obecna pozycja Polski w takiej dziatalnosci, jak ubezpieczenia, sektor ustug
finansowych, a takze badania i rozwoj;

¢ po trzecie, handel ustugami migdzy Polska a pozostatymi cztonkami Wspol-
noty ma charakter gldéwnie wymiany dwukierunkowej. Naktadanie si¢ stru-
mieni eksportu i importu miato miejsce jeszcze przed akcesja do tego ugru-
powania, ale wzrdst stopien nasycenia ta forma wzajemnych obrotow;

e po czwarte, zmiany, jakie nastapity w charakterze wymiany ustugowej Polski
z krajami UE §wiadczy¢ moga o pojawieniu si¢ dwoch rodzajow korzysci, tj.
odmiennie uwarunkowanych rozwojem specjalizacji miedzygaleziowej i we-
whnatrzgaleziowej. Ta pierwsza pozwolita na poprawe alokacji zasobow wy-
tworczych w polskiej gospodarce, natomiast z udzialu w handlu wewnatrzga-
leziowym korzysci uzyskali zarowno producenci ustug, jak i ich konsumenci.
Ustugodawcy mogli obnizy¢ przecigtne koszty produkcji i ceny $wiadczonych
ustug dzigki istnieniu korzysci skali. Z punktu widzenia ustugobiorcy istotny
jest wzrost dostgpnosci réznych odmian ustug, ktére oferowane sa teraz row-
niez przez konkurentdw zagranicznych.

dr Dariusz Mongialo — Stale Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy OECD w Paryzu
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SUMMARY

Obtaining (on the Ist May, 2004) by Poland and nine other countries, the
status of a member of the European Union and the subsequent expansion of the
group in 2007 resulted in changes in the Polish trade in services. The purpose of
this article is to analyze whether and to what extent there has been intensifica-
tion of Polish exports and imports to the EU services market? The identification
of the effects of our country's accession to the EU in the competitiveness of
Polish service providers, measured of the export specialization index. In
addition, the Author examined the scale of incidence between the Polish and
other EU Members of the internal branch exchange. On this basis it was stated,
how the differences in technology and equipment in the production factors
between the Polish and the EU determined the mutual trade in services. This
study uses information of the OECD. The service sector was divided into groups
according to the Extended Balance of Payments Services classification (EBOPS
2002).

PE3IOME

Tonyuenue 1 masn 2004 2. Honvwietl u 9 Opyeumu cmpaHamu cmamyca 4ieHa
Eeponeiickozo corsza (EC), a maxoce crnedyowee pacuiupenue 3moi epynnvl
6 2007 2. 8b136A710 UBMEHEHUA 8 NOJILCKOU mopaosie yeayeamu. Llenvro cmamou
AGNAEMCS AHAIU3 MO20, 00 KAKOU CMENneHy UMeN0 MeCmo YCuieHue noabCKO2o
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akcnopma u umnopma Ha pvinox ycaye EC. Bviia coenana udenmughuxayus
nociredcmsuii npucoedunenus: Hauwei cmpanvt k¥ EC 6 obracmu KouKypeHmo-
CROCOOHOCMU NONBLCKUX YCyeooamenel, usmepsaemol noKasamenem 3KCHOpm-
Hoti cneyuanuzayuu. Kpome mozo, 61 npoaHaAIU3UpO8aAH pasmep 8blCMynieHUs
meoncoy Tlonvuweti u ocmanvroimu ynrenamu Coobuecmea SHYmMpUOmMpacieso2o
obmena. Ha smom ocnogaHuu Oblio 00OKA3AHO, HA CKONbKO PA3HUYLI 8 MEXHO-
no2uu u 8 cHabxcenuu Gaxkmopamu npouzsoocmea medxcoy Iorvwet u EC
oemepMuHUpyiom @3aumuvle obopomul yciayeamu. B cmamwve 6vinu ucnonwvso-
sanvt ungopmayuu uz nyoauxayuu OICP, no cexmop yciye Ovin pasdenen Ha
2PYANbL CO2NACHO CUCTeMe PACUWUPEHHOU KIACCUDUKAYUU VYCIYe NAAMEICHO20
oananca, max nasvieaemozco EBOPS.





